
ศ.นพ.ประกิต  วาทีสาธกกิจ 
เลขาธิการมูลนิธิรณรงคเ์พ่ือการไม่สูบบุหร่ี 
21 พฤษภาคม 2558 
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เยาวชนจะได้รับประโยชน์อย่างไรจาก  
พ.ร.บ.ควบคุมผลติภณัฑ์ยาสูบ 



 

วยัรุ่นวนันี ้คอืผู้ที่จะเป็นลูกค้าประจ า 

ของเราในวนัหน้า...” 
นายไมเคลิ อ ีจอห์นสตัน นักวจิัยของบริษัทฟิลลปิ มอร์ริส  ปี 2524 
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การตลาดของบริษทับุหร่ี 

• บหุร่ีมีการวางแผนการตลาดด้วยวิธีการตา่ง ๆ เพ่ือดงึดดู
เยาวชน 

 นายเบนเนท  ลีโบว  ประธานบริษัทเวคเตอร์กรุ๊ป  เจ้าของบหุร่ี
ช่ือดงัหลายย่ีห้อกลา่ววา่ 

 “ถ้าบริษัทบุหร่ีหยุดท าการตลาดที่พุ่งเป้าที่วัยรุ่น  บริษัท
จะต้องเลิกกจิการในเวลา  25 ถงึ 30 ปี  เพราะจะไม่มี
ลูกค้าพอที่บริษัทจะอยู่ได้” 



บริษัทอาร์ เจ เรย์โนลด์  พ.ศ. 2516  

เยาวชน คือ ความอยูร่อดของบริษทับุหร่ี 

“ หากจะให้บริษทัเราอยู่รอดและก้าวหน้าต่อไป  
เราจะต้องช่วงชิงส่วนแบ่งตลาดที่เป็นเยาวชน 

มาเป็นของเราในระยะยาว 
ดงัน้ัน เราจะต้องออกบุหร่ียีห้่อใหม่ๆ  

ให้มีรูปลกัษณ์เย้ายวนใจผู้สูบบุหร่ีอายุน้อยๆ”  
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ดาราคนหนึง่ท่ีรับจ้างสง่เสริมการขายบหุร่ีย่ีห้อตา่งๆ 
ของบริษัท อาร์ เจ เรย์ โนล์ด ถามวา่ “ท าไมผู้บริหาร
บริษัทบหุร่ี” จงึไมส่บูบหุร่ี ได้รับค าตอบวา่ 

“เราไม่สูบ เราเพยีงแต่ขายบุหร่ีเหล่านี ้เราสงวน
สิทธ์ิในการสูบบุหร่ีไว้ให้กับวัยรุ่น คนจน คนผวิด า 
และคนโง่” 
 

จากหนงัสือ “The Truth about The tobacco industry in their 

own words. ASH.UK 1998” 
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การส ารวจในปี พ.ศ.2557 

• มีนกัสบูหน้าใหม่ (ติดบหุร่ีน้อยกวา่หนึ่งปี) 

  =  200,515  คน 
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บุหร่ีทีข่ายในปัจจุบัน 
• เสพติดง่ายขึน้ 

• มีอ านาจเสพติดสงูขึน้ 

• เลิกสบูได้ยากขึน้ 

• มีอนัตรายมากกวา่เม่ือ 50 ปีก่อน 

• มีโอกาสเกิดมะเร็งปอดและถงุลมปอดพองเพ่ิมขึน้แม้
จะสบูน้อยมวนกวา่ 

 
รายงานของนายแพทย์ใหญ่สหรัฐอเมริกา พ.ศ.2557 
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บริษทับุหร่ีออกแบบผลติภณัฑ์เพือ่ดงึดูดนักสูบ
หน้าใหม่ และให้เกดิการเสพติดยัง่ยนื 

• ท าให้เร่ิมหดัสบูได้งา่ย  โดยเพิ่มความหวานและลดการ
ระคายเคืองของควนับหุร่ี ด้วยการ 
– เติมน า้ตาล 

– เติมกรดเลวลูนิิค 

– เติมช็อคโกแลต 

– เติมสารลคิวอไรซ์ 

– เติมเมนทอลเพ่ือท าให้คอเย็นชา 

– เติมสารขยายหลอดลมเพื่อท าให้สดูควนัเข้าปอดได้ง่าย 
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ท าให้บุหร่ีมีอ านาจเสพตดิเพิม่ขึน้ ด้วยการ 

• เติมนิโคตินเพิ่ม 

• ปรับระดบักรดดา่งเพ่ือท าให้มีนิโคตินอิสระมากขึน้ 

• เติมน า้ตาลเพื่อเพิ่มอ านาจการเสพติดของนิโคติน 

• เติมแอมโมเนีย  เพื่อท าให้นิโคตินขึน้ถึงสมองเร็วขึน้ 

• เติมกรดเลวลูนิิคเพ่ือท าให้นิโคตินขึน้ถึงสมองเร็วขึน้ 
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การเตมิเมนทอลในบุหร่ี ท าให้ 

• การติดบหุร่ีในเยาวชนเพิ่มขึน้ 

• เพิ่มอ านาจการเสพติดของบหุร่ี 

• ลดโอกาสในการท่ีจะเลิกสบูได้ 
 

 
 

องค์การอาหารและยาสหรัฐอเมริกา 
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ขบวนการผลติบุหร่ีรสอเมริกนั 
(วธีิบ่ม/เตรียมใบยา/ใบยาสังเคราะห์/ใบยาพอง/การ

บ่มด้วยก๊าซโปรเพน) 

• ท าให้เกิดสารก่อมะเร็งเพิ่มขึน้ 

• ท าให้เกิดมะเร็งปอดและมะเร็งในอวยัวะอ่ืนๆ
เพิ่มขึน้ 

 
 

รายงานของนายแพทย์ใหญ่สหรัฐอเมริกา พ.ศ.2557 
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การออกแบบรูระบายอากาศทีก้่นกรองเพือ่ผลติบุหร่ี
รสอ่อน 

• ท าให้ผู้สบูต้องสบูถ่ีขึน้ 
• ท าให้ต้องสดูควนัเข้าปอดลกึขึน้ 
• ท าให้ได้รับสารก่อมะเร็งและสารพิษอ่ืนมากขึน้ 
 

 
 
 
 
 

รายงานของนายแพทย์ใหญ่สหรัฐอเมริกา พ.ศ.2557 
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ปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดิบุหร่ีของเยาวชน 
ทีบ่ริษทับุหร่ีอยู่เบือ้งหลงั 

 

• รักษาค่านิยมของการสูบบุหร่ีในสังคม 

• ท าให้เข้าถงึสินค้าบุหร่ีได้ง่าย 

• การตลาดของบริษัทบุหร่ี 



ร่างกฎหมายควบคุมบุหร่ีใหม่ 

• ลดการเข้าถึงยาสบูของเด็ก ๆ  

• ลดความเย้ายวนของซองบหุร่ี 

• ห้ามผลิตภณัฑ์ยาสบูชนิดใหม ่ๆ  

• ห้ามธุรกิจยาสบูท ากิจกรรมสร้างภาพ 
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มาตรา 26 

• เพิ่มอายหุ้ามขายแก่ผู้ ท่ีมีอาย ุ18 เป็น 20 ปี 

เพ่ือลดจ านวนเด็กท่ีจะติดบหุร่ี 

ลดจ านวนเด็กท่ีจะติดสิ่งเสพติดอ่ืน 
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บริษทับุหร่ีพยายามทีจ่ะให้เดก็ ๆ เข้าถงึบุหร่ี 

• ออกบหุร่ีตราใหมท่ี่ราคาถกู 

• การท าบหุร่ีซองขนาดเลก็ 

• การแบง่ซองขาย 

• แจกบหุร่ีให้แก่เด็ก ๆ  

• บริษัทบหุร่ีคดัค้านการขึน้ภาษีบหุร่ี เพราะราคาบหุร่ีท่ีแพง
ขึน้จะท าให้เด็กๆ ไมส่ามารถซือ้ได้ 

 



การขายบุหร่ีเป็นรายมวน 

1. ท าให้เด็กเข้าถงึบหุร่ีง่าย 

2. ท าให้เพิ่มโอกาสในการทดลองสบู  หนึง่ในสามถึง
คร่ึงหนึ่งของเด็กท่ีทดลองสบู จะกลายเป็นคนติดบหุร่ี 

3. ท าให้ไมเ่ห็นค าเตือนบนซองบหุร่ี  ซึง่มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
ยบัยัง้เด็กไม่ให้สบูบหุร่ี 
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การขายบุหร่ีรายมวนเป็นสาเหตุส าคญั 
ทีท่ าให้เยาวชนตดิบุหร่ี 

• จ านวนเดก็อาย ุ 15-18 ปี  ที่ซือ้บหุร่ีเป็นรายมวน 

   =  236,225  คน 

• เฉลี่ยสบูคนละ 8.1  มวนตอ่วนั 

• รวมจ านวนมวนบหุร่ีบหุร่ีที่ขายตอ่วนั 

   =  1,913,422  มวน 

   =  95,671  ซอง 
20 สนง.สถิติแหง่ชาติ พ.ศ.2554 



ค่าใช้จ่ายเยาวชนทีสู่บบุหร่ี (อายุ 15-18 ปี) 

• จ านวนเยาวชนท่ีสบูบหุร่ี =  407,813  คน 

• จ านวนมวนท่ีสบูตอ่วนั =  8.1  มวน 

• คา่ใช้จ่ายตอ่เดือนตอ่คน =  368.3  บาท 

   ตอ่ปี =  4,416  บาท 

• คา่ใช้จ่ายตอ่เดือนของทกุคน =  150  ล้านบาท 

• คา่ใช้จ่ายตอ่ปีทกุเดือน =  1,800  ล้านบาท 
 

สนง.สถิติแห่งชาติ พ.ศ.2554 
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• 88.3% ของเด็กไทยอาย ุ15-17 ปี 

     64.6% ของเยาวชน 18-24 ปี 

     ท่ีสบูบหุร่ีซือ้เป็นรายมวน 

• 97 ประเทศมีกฎหมายนี ้

• รวมถงึ ลาว/เมียนมาร์/มาเลเซีย/สงิคโปร์/บรูไน 
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ที่มาของกฎหมายมาตรานี ้



มาตรา 38 
• ห้ามขายบหุร่ีซองน้อยกวา่ 20 มวน 

• ห้ามแบง่ซองขายบหุร่ีเป็นมวน ๆ  

23 

ประเดน็ทีค่ดัค้านหนักหน่วงทีสุ่ด 



• อนสุญัญาควบคมุยาสบูฯ  ข้อ 16 ก าหนดให้ห้าม
ขายบหุร่ีแบบรายมวน 
 

• มี 97 ประเทศท่ีมีกฎหมายนีแ้ล้ว 
  รวมถึง  ลาว เมียนมาร์  มาเลเซีย  สิงคโปร์ และบรูไน 
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. บริษทับุหร่ีออกแบบซองบุหร่ี  
เพือ่จบัลูกค้าเดก็ 

   นายฟิลิป  กาเบอร์แมน  หวัหน้าฝ่ายครีเอทีฟขอ
โรเบริต  ไบรอนั  แอสโซซเิอจ  เปิดเผยวา่ 

   “เราได้รับการตดิต่อจากลูกค้าให้ออกแบบ
ซองบุหร่ีที่ดงึดดูวัยรุ่น  แบบซองที่ออกจะต้อง
เตะตาวัยรุ่น” 
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ประเดน็ทีค่ดัค้านหนักหน่วงทีสุ่ด 
• ออสเตรเลียออกกฎหมายนี ้พ.ศ.2555 

• ยเูครนกบัอีก 4 ประเทศฟ้อง WTO 
• อียปูระกาศว่าไมข่ดักฎหมายระหวา่งประเทศ 

• ไอร์แลนด์ องักฤษ (สก๊อตแลนด์ ไอร์แลนด์เหนือ
เวลส์) ออกกฎหมายนีแ้ล้ว 

• ฝร่ังเศส / นอร์เวย์ / ฟินแลนด์ / สวีเดน / นิวซีแลนด์ / 
โตโก / บร์ูกินาฟาโซ  อยู่ในระหวา่งออกฎหมายนี ้
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การประเมินผลหลงัใช้กฎหมาย 
ซองบุหร่ีแบบเรียบ  ออสเตรเลยี 

1. ลดความเย้ายวนของซองบหุร่ีตอ่วยัรุ่น 

2. ท าให้เห็นภาพค าเตือนชดัขึน้ 

3. ลดความเข้าใจผิดถึงสินค้าบหุร่ี 
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• นพ.เจมส์ ไรลีย์  รมต.กระทรวงเดก็ ผลักดันกฎหมาย
ซองบุหร่ีแบบเรียบผ่านสภาไอร์แลนด์ 9 มีนาคม 2558 

32 

• กฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบของอังกฤษอยู่ใน 

Children  and Families Act 2014 

วัตถุประสงค์ของซองบุหร่ี
แบบเรียบ เพื่ อลดความ
เย้ายวนของซองบุหร่ีต่อ
เดก็และเยาวชน 



บริษทับุหร่ีขดัขวางการออกกฎหมายซองบุหร่ีแบบเรียบ 
ของประเทศไอร์แลนด์ โดย 

• ใช้ลอ็บบีย้ิสต์ 161 คน 
• ใช้สมาคมผู้ ค้าปลีกยาสบู 
• ใช้สมาคมชาวไร่ยาสบู 
• เป็นการว่ิงเต้นล้มกฎหมายท่ีรุนแรงท่ีสดุใน
ประวตัิศาสตร์ของประเทศไอร์แลนด์ แตก่ฎหมาย
ผ่านสภาเม่ือ 9 มีนาคม 2558 
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มาตรา 34 

• ห้ามบริษัทบหุร่ีท า CSR ยกเว้นท่ีท าระหวา่ง
ผู้ประกอบการกนัเอง 

• ห้ามประชาสมัพนัธ์  CSR 

- เพื่อป้องกนัการแทรกแซงนโยบาย 
- การโฆษณาทางอ้อม 
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ผู้บริหารระดบัสงูของบริษัทบหุร่ีฟิลลปิ  มอร์ริส (2001) ราย
หนึง่กลา่ววา่ “การสร้างคุณค่าทางสังคมเร่ิมจากตัว
สินค้าของเรา  แต่หากยกเว้นผู้สูบบุหร่ี สินค้าของเรา
ไม่มีคุณค่าอะไรทางสังคมเลย” บริษัทบหุร่ีจงึต้องการ 
“ท ากิจกรรมเพ่ือสงัคม”  เพ่ือกลบเกลื่อนภาพลกัษณ์ท่ี
แท้จริงของผลติภณัฑ์ยาสบู 
 

The Tobacco Atlas 2015 
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โครงการคนืก าไรสู่สังคม 
• การสนับสนุนโครงการป้องกันวัยรุ่น
ไม่ให้สูบบุหร่ี  ซึ่งพสูิจน์แล้วว่าไม่
ได้ผล 

• การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ใน
โรงเรียน  การซื่ออุปกรณ์การเรียน 

• การบริจาคเงนิสนับสนุนศิลปะ และ
การกีฬา 

• การบริจาคเงนิให้แก่ผู้ประสบอุบัตภิยั 
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วตัถุประสงค์เพือ่ 
• สร้างภาพลกัษณ์ให้แก่บริษัท 
• สร้างความสมัพนัธ์กบัผู้
ก าหนดนโยบาย 

• เพ่ือลดกระแสรณรงค์ควบคมุ
ยาสบู 

• เพ่ือปิดปากผู้ก าหนดนโยบาย
ไมใ่ห้อออกมาตรการควบคมุ
ยาสบู 
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มาตรฐาน ISO 26000 CSR 
คุณสมบัตพิืน้ฐานขององค์กร 

1. เก่ียวกบัผู้บริโภค                                                                            
การคุ้มครองสขุภาพ และความปลอดภยัของผู้บริโภค 

 

2. เก่ียวกบัชมุชน                                                                                   
สง่เสริมสขุภาพของชมุชน 

 

3. เก่ียวกบัสิทธิมนษุยชน                                                                          
การปฏิบตัิตอ่กลุม่เสี่ยงที่ถกูต้อง 
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“TTTA 

support 

community 
programs” 

“TI use CSR 

to wash their 

image of 

selling 

addictive 

deadly 

product” 





มาตรา 35 
• ห้ามแสดงซองบหุร่ี ณ จดุขาย 

-  ซึง่ปัจจบุนัห้ามและร้านค้าปลีกสว่นใหญ่ปฏิบตัิ
อยูแ่ล้ว 

-  บริษัทบหุร่ีอ้างวา่กฎหมายเขียนไว้ไม่ชดั และยุ
ให้ร้านค้าไม่ต้องปฏิบตัิตาม  จึงเขียนให้ชดั 
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จุดขาย 
• ให้มีจดุขายมากท่ีสดุ 

• ใช้จดุขายเป็นท่ีสง่เสริมการขาย 

• ให้ผลตอบแทนแก่ร้านขายปลีกเพ่ือให้พยายามเพิ่ม
ยอดขาย 

• จ่ายเงินเพ่ือให้บหุร่ีได้วางในจดุท่ีจะเห็นได้เดน่ชดัท่ีสดุ 

• เสนอขายผ่านชอ่งทางท่ีวยัรุ่นเข้าถงึแตค่วบคมุยาก  เช่น 
อินเตอร์เน็ต  ไนต์คลบั 



ประเด็นแกไ้ขเพิม่เตมิใน พ.ร.บ.ใหม ่

การหา้มโฆษณาครอบคลมุสือ่
รปูแบบใหม ่เชน่ พรติตี ้

ครอบคลมุบหุรี่
ไฟฟ้า บารากู ่บารา
กูไ่ฟฟ้า  

ครอบคลมุบหุรีร่ปูแบบใหม่ๆ  

44 ขอ้มูลโดย ผศ.ดร.ลกัขณา เติมศิริกลุชยั 
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1.พร๊ิตตีกั้บบธูแนะน า / ขายบุหร่ีใน / หน้าผับ บาร์  สถานบันเทงิ 
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