
 

 
 

"เปิดโปง เล่ห์เหลีย่มของ บริษัท ฟิลลปิ มอร์ริส ทีม่ีผลต่อการควบคุมยาสูบ” 
วนัน้ี (17 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559)  ท่ี คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล วทิยาเขตราชวถีิ กรุงเทพฯ  โดย  ผศ.ดร.

ลกัขณา เติมศิริกุลชยั อดีตผูอ้  านวยการส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ , รศ.ดร.เนาวรัตน์ เจริญคา้ นักวิชาการคณะสาธารณสุข
ศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล , นายวศิน พิพฒันฉัตร ทนายความสถาบนัส่งเสริมสุขภาพไทย มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  และนาย
ไพศาล ล้ิมสถิตย ์กรรมการบริหารศูนยก์ฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  ร่วมกนัเสวนา
วชิาการและแถลงข่าว เร่ือง รายงานการวจิยั เปิดโปง "เล่ห์เหล่ียมของ บริษทั ฟิลลิป มอร์ริส ท่ีมีผลต่อการควบคุมยาสูบ”  จดัโดย 
ศูนยว์จิยัและจดัการความรู้เพื่อการควบคุมการยาสูบ (ศจย.) มหาวทิยาลยัมหิดล ร่วมกบั มูลนิธิรณรงคเ์พ่ือการไม่สูบบุหร่ี   
 ผศ.ดร.ลกัขณา เตมิศิริกลุชัย อดตีผู้อ านวยการส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ  กล่าววา่  นกัควบคุมยาสูบระดบัโลกกล่าว
วา่ ถา้จะควบคุมไขม้าลาเรีย ตอ้งควบคุมยงุซ่ึงเป็นพาหะน าโรค แต่ถา้จะควบคุมโรคท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีตอ้งควบคุมบริษทับุหร่ีท่ี
เป็นพาหะท่ีฆ่าประชากรโลกตายปีละ 6 ลา้นคน (ยิ่งกวา่การฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก) และฆ่าคนไทยปีละ 52,000 คนหรือ
ตายวนัละ142 คน ขอ้มูลจากกรมสรรพาสามิต กระทรวงการคลงั พบวา่ผูน้ าเขา้บุหร่ีจากต่างประเทศมี 6 บริษทั โดยขอ้มูลปีพ.ศ. 
2556 บริษทั ฟิลิป มอริส (ไทยแลนด)์ จ ากดั มีส่วนแบ่งการตลาดสูงท่ีสุดคือ 28.7% รองลงมาคือบริษทั เจ.ที. อินเตอร์แนชัน่แนล 
จ ากดั 0.3 % นอกนั้นเป็นส่วนแบ่งการตลาดของบริษทัขา้มชาติอ่ืนๆรวมกนั 1.7% โดยโรงงานยาสูบเสียส่วนแบ่งการตลาดไป
เหลือเพียง 69.3% ดงันั้นทีมนกัวจิยัท่ีสนบัสนุนโดยศูนยว์จิยัและจดัการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบ (ศจย.) มหาวิทยาลยัมหิดล จึง
ไดส้นบัสนุนใหมี้การวิจยัเพื่อเปิดโปงกลยทุธของบริษทัฟิลิป มอริส ซ่ึงมุ่งเป้าท่ีกลุ่มเยาวชน นกัสูบหนา้ใหม่เพ่ือก าไรสูงสุดของ
บริษทั  โดยการแทรกแซงกระบวนการออกกฎหมายควบคุมยาสูบในอดีตซ่ึงพบหลกัฐานชัดเจน  จึงตอ้งจับตาเฝ้าระวงัการ
แทรกแซงการออกกฎหมายควบคุมยาสูบของรัฐในปัจจุบนั 
 รศ.ดร.เนาวรัตน์ เจริญค้า นักวชิาการคณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวทิยาลัยมหิดล  กล่าววา่ การด าเนินธุรกิจทัว่โลกของ
บริษทั ฟิลลิป มอร์ริส ใชก้ลยุทธ์ท่ีแสดงถึงความเป็นองค์กรธุรกิจเพ่ือสังคม แต่หลกัฐานท่ีไดจ้ากเอกสารลบัของอุตสาหกรรม
ยาสูบจ านวนมากท่ีถูกเปิดเผยโดยค าสั่งศาลในสหรัฐอเมริกาหลงัจากแพค้ดี ช้ีให้เห็นธาตุแท ้และความไร้จริยธรรม ของธุรกิจ
ยาสูบน้ีท่ีมีการแทรกแซงนโยบายสาธารณะของรัฐบาลในประเทศต่างๆ โดยองค์การอนามยัโลกได้สรุปผลการศึกษาทาง
ยทุธศาสตร์ของอุตสาหกรรมยาสูบหรือบริษทับุหร่ีท่ีมกัใชก้นัไดแ้ก่ การแทรกแซงนักการเมืองและกระบวนการเสนอกฎหมาย 
การล็อบบ้ีเพ่ือขดัขวาง หน่วงเหน่ียวนโยบายการควบคุมยาสูบ การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีน่าเคารพ น่าเช่ือถือต่อสาธารณชน การใช้
ชาวไร่ยาสูบ และกลุ่มองคก์รบงัหนา้เป็นเคร่ืองมือ การน าเยาวชนมาเป็นประเด็นสร้างภาพ การสนบัสนุนบุหร่ีเถ่ือน การคดัคา้น
การพิมพ์ค  าเตือนบนซองบุหร่ี การโจมตีผลการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ และการข่มขู่ว่าจะฟ้องร้องรัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานของรัฐ เป็นตน้  และในปีค.ศ. 2006 ไดมี้ค าพิพากษาในคดีท่ีรัฐบาลสหรัฐฟ้องบริษทับุหร่ีวา่ฉอ้โกง หลอกลวงประชาชน
อเมริกนัเป็นเวลาหลายสิบปีในเร่ืองความเส่ียงต่อสุขภาพจากการสูบบุหร่ี และการท าการตลาดกบัเด็ก โดยตดัสินให้ประกาศรับผิด
ต่อสาธารณะ  และในปีค.ศ. 2008 บริษทั ฟิลลิป มอร์ริส อินเตอร์เนชัน่แนล ติดอนัดบัหน่ึงในสิบบริษทัท่ีแย่ท่ีสุดของโลก จาก
หลกัฐานมากมายท่ีแสดงถึงความแยน่านาประการของอุตสาหกรรมยาสูบท่ีมีความพยายามท าลายหรือท าให้การควบคุมยาสูบของ
รัฐอ่อนก าลงั จึงเป็นเหตุผลในการสนบัสนุนใหมี้ มาตรา 5.3 แห่งกรอบอนุสญัญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก 
เพ่ือป้องกนัมิให้อุตสาหกรรมยาสูบมีบทบาทหรือเก่ียวขอ้งในการออกกฎควบคุมสินคา้แห่งความตายท่ีอุตสาหกรรมเหล่าน้ีผลิต
ข้ึนมา 
 นายวศิน พพิฒันฉัตร ทนายความสถาบันส่งเสริมสุขภาพไทย มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ  กล่าววา่  ประวติัศาสตร์ก่อน
การไดม้าซ่ึง พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2535 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ในขณะท่ียงัเป็นร่างฯ อุตสาหกรรมยาสูบ
ไดพ้ยายามแทรกแซงกระบวนการเสนอกฎหมาย แยกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ 

1. ในชั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา วนัท่ี 30 กันยายน 2534 เวลา 10.00 น. ตัวแทนบริษัทบุหร่ีข้ามชาติ ซ่ึงมีบริษัท              
ฟิลลิป มอร์ริส โดย นายไพฑูรย ์วโิรจน์โภคา ผูจ้ดัการบริษทัฟิลลิป มอร์ริสประจ าประเทศไทย เขา้พบรองนายกฯ โดยปรากฏเป็น

 

ข่าวเผยแพร่ 
ศูนยวิ์จยัและจดัการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.)   

วนัท่ี  17  กุมภาพนัธ์  2559 : วนัท่ีข่าวตีพิมพส์ามารถเผยแพร่ไดท้นัที 
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เอกสารภายในของบริษทับุหร่ีคือ บันทึกของนายวิโรจน์ ไตรรัตโนภาส ผูแ้ทนของบริษทั บริติชอเมริกัน โทแบคโค ประจ า
ประเทศไทย   

2. ในชั้นสภานิติบญัญติัแห่งชาติ มี 2 เหตุการณ์ท่ีเด่นๆ คือ 
กรณีท่ี 1 วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 กลุ่มอุตสาหกรรมยาสูบขา้มชาติได้ท าจดหมายถึงประธานสภานิติบัญญติั

แห่งชาติ เพ่ือขออนุญาตเขา้ช้ีแจงร่างพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2535 โดยอา้งเหตุผลวา่ ร่างพระราชบญัญติัน้ีจะ
เป็นผลเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะออกกฎหมายฉบบัน้ี เน่ืองจากมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีควบคุม
การประกอบกิจการสินคา้บุหร่ีอยูแ่ลว้ ขดัต่อนโยบายการคา้ของรัฐบาลท่ีตอ้งการลดบทบาทของรัฐ เพ่ือให้การประกอบธุรกิจมี
ความคล่องตัว  หลักการในร่าง พ.ร.บ.หลายประการคลุมเครือไม่ชัดเจน อีกทั้ งกระบวนการพิจารณาก็ไม่เปิดโอกาสให้
ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบแสดงความเห็น ปัจจุบนัขอ้อา้งเหล่าน้ีก็ยงัคงถูกใชก้ล่าวอา้งเพ่ือขดัขวางการออกกฎหมายควบคุม
ยาสูบฉบบัใหม่ 

กรณีท่ี 2 ในการประชุมกรรมาธิการสาธารณสุข ไดมี้สภานิติบญัญติัแห่งชาติท่านหน่ึง แอบพา “นายไพฑูรย ์วิโรจน์โภ
คา” เขา้มาร่วมประชุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานคณะกรรมาธิการก่อน ซ่ึงส่ิงท่ีสมาชิกสภาฯท่านนั้นพยายามอยา่งยิ่ง คือ 
การตดัมาตรา 11 ของร่างฯออก ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดใหผู้ผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ตอ้งเปิดเผยส่วนประกอบในการผลิตบุหร่ี เหตุท่ี
อุตสาหกรรมยาสูบกังวล ปรากฏในค าพิพากษาคดีท่ีกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐฯ ฟ้องบริษัทบุหร่ี ซ่ึงมีข้อเท็จจริงว่า 
อุตสาหกรรมยาสูบไดป้กปิดขอ้มูลต่อสาธารณชนเร่ืองผลการวจิยัต่างๆท่ีมีผลต่อสุขภาพไว ้ซ่ึงอุตสาหกรรมยาสูบทราบดีก่อนท่ีจะ
มีการตีพิมพร์ายงานของส านกังานแพทยใ์หญ่ของสหรัฐอเมริกาในปีพ.ศ. 2507 ซ่ึงรายงานของค าพิพากษานั้นระบุวา่ อุตสาหกรรม
ยาสูบสามารถควบคุมระดบัของสารนิโคตินเพ่ือให้เกิดการเสพติดไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยอาศยักระบวนการทางเคมีต่างๆ ซ่ึงสาร
เหล่านั้นลว้นแต่เป็นสารก่อมะเร็ง 
 นายไพศาล ลิม้สถิตย์ กรรมการบริหารศูนย์กฎหมายสุขภาพและจริยศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
กล่าววา่  ปัจจุบนักระทรวงสาธารณสุขไดเ้สนอร่าง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบฉบบัใหม่ มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีกรอบ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการควบคุมยาสูบขององคก์ารอนามยัโลก (WHO FCTC)  ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี  โดยจะมีส่วนช่วยลดการ
บริโภคยาสูบของผูสู้บบุหร่ีหนา้ใหม่ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน และส่งเสริมการลดหรือเลิกสูบบุหร่ีของผูสู้บบุหร่ี 

ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบฉบบัใหม่ ผ่านกระบวนการประชาพิจารณ์ รับฟังความเห็น ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภาคีเครือข่ายสุขภาพกวา่ 721 องคก์ร และผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  แต่ก็พบการ
คดัคา้น ขดัขวางการเสนอร่างกฎหมายน้ีมาโดยตลอด โดยมีบรรษทับุหร่ีขา้มชาติคือ บริษทัฟิลลิป มอร์ริส เป็นแกนน า   

รูปแบบการแทรกแซงของบริษทั ฟิลลิป มอร์ริส และเครือข่ายธุรกิจ เพ่ือคดัคา้นการเสนอร่าง พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภณัฑ์
ยาสูบฉบบัใหม่  มีดงัน้ี 

1. ความพยายามเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณากฎหมายผา่นช่องทางต่างๆ     
2. การก่อตั้งองคก์รบงัหนา้ เพ่ือให้เงินสนบัสนุนกลุ่มชาวไร่ยาสูบ  เพ่ือท าหนา้ท่ีปกป้องผลประโยชน์ของอุตสาหกรรม

ยาสูบ  
3. การร้องเรียนต่อรัฐมนตรี สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  เพ่ือใหย้บัย ั้งการเสนอร่าง พ.ร.บ.ฯ น้ี  
4. การกล่าวอา้งขอ้มูลทางวชิาการท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจยาสูบ 
รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีนโยบายใหค้นไทยลดการบริโภคบุหร่ีหรือยาสูบ  จึงเช่ือวา่สภานิติบญัญติัแห่งชาติ

จะใหค้วามเห็นชอบร่างพ.ร.บ.ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบฉบบัใหม่  ดงัจะเห็นไดจ้ากการเพ่ิมภาษีสามิตบุหร่ีจาก 87% เป็น 90% ของ
กระทรวงการคลงัซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 10 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2559  แต่พวกเราก็ตอ้งช่วยกนัสอดส่องวา่ บริษทั ฟิลลิป มอร์ริส  และ
กลุ่มผลประโยชน์ของอุตสาหกรรมยาสูบจะเขา้มาคดัคา้นดว้ยวธีิการใดบา้ง 
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